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De la Editora

La situaciéon econdmica de Puerto Rico ha tomado primera plana desde la instalacién del nuevo
gobernador , el Sr. Luis Fortufio. Por este motivo, este Boletin reproduce dos documentos que mues-
tran la participacion de la Asociacién en el debate que han generado las distintas propuestas para
la resolver la crisis. Uno es la reaccién de la Asociacion a los estimados del Comité de Asesor de
Reconstruccion Econdmica y Fiscal (CAREF), y otro es el documento que se presentd ante las vistas
ptblicas sobre las mismas recomendaciones. Co ntinuando con el tema de la crisis econdmica y fis-
cal, Emil Nieves, del Banco Gubernamental de Fomento, nos trae un comentario sobre las subsidios
de vivienda.

También le traemos en este boletin informacién sobre qué hacen los economistas desde la perspectiva
de la consultorfa privada, resefas, y actividades y algunas curiosidades.

Espero que lo disfruten.
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Este
Boletin

se produce como parte de un acuerdo
de colaboraciéon entre la Céamara
de Comercio de Puerto Rico vy
la Asociacién de Economistas de
Puerto Rico, distribuyéndose a la
matricula de ambas instituciones.
Los articulos aqui incluidos no

representan opiniones o posiciones

oficiales de estas instituciones.

Comentarios Generales

CAREF del Déficit Fiscal

Martha Quifiones Dominguez, Ph.D,
Presidenta, AEPR

martha.quinones@upr.edu, quinones.martha@gmail.com

Introduccion

La Asociacién de Economista de
Puerto Rico (AEPR) comparecié ante
la Comisién de Hacienda de la Céama-
ra de Representantes para expresarse
sobre laR. de la C. Ntim.137. Esta me-
dida propone realizar una investiga-
cién sobre la situacion fiscal y el déficit
que confronta el Gobierno de Puerto
Rico. A estos fines el Presidente de la
Comisién de Hacienda, Hon. Antonio
Silva le solicit6 a la Presidenta de la
Asociacién que presentara un escrito
donde explicara nuestra opinién so-
bre los estimados del déficit fiscal que
fueron realizados por el Consejo Ase-
sor de Reconstruccién Econdmica y
Fiscal (CAREF), segin se desprende

en su informe.

De acuerdo con CAREF el déficit fis-
cal para el afo fiscal 2008-09 ascien-
de a $3,198 millones. No obstante la
Administracion saliente en su Informe
de Transicion estimé el déficit fiscal
en $1,333 millones. Ante la amplia
discrepancia entre ambos estimados,
la AEPR considera que debe evaluarse
con mayor profundidad la situacién
fiscal del Gobierno Central y el Fondo
General. Es por esta razén que la AEPR
apoy6 la intencién de la R. de 1a C. 137
la cual persigue este objetivo.

Por consiguiente presentamos a conti-
nuacién nuestros comentarios genera-
les sobre los estimados del déficit fiscal
realizados por CAREE

Resumen de Informe de OGP

El 30 de diciembre del 2008 el Di-
rector de la Oficina de Gerencia y Pre-
supuesto (OGP) presenté un informe
sobre la situacién fiscal del Gobierno
Central. En este informe OGP estimé
que el déficit fiscal del gobierno sera
de $1,333 millones para el afio fiscal
2008-09. Por otra parte en el informe
de OGP concluye que el déficit es-
tructural podria alcanzar la cifra de
$2,333 millones durante el afio fiscal
2008-09. Para realizar este estimado
OGP s6lo consider6 los ingresos y gas-
tos recurrentes estimados para el ano
fiscal 2008-09. Segin OGP el déficit
estructural a comienzo del cuatrienio

(2005-06) fue de $1,700 millones.

Resumen de Informe Final de
Transicion de la
Administracion Entrante

En el Informe Final de Transicién
de la Administracién Entrante sefiala
que la Administracién Saliente infor-
mo un déficit de $1,400 millones y un
déficit de efectivo de $1,277 millones.
No obstante sefiala que a base de un
analisis mas profundo el estimado de
déficit de efectivo es de $3,200 millo-
nes. En el informe no hacen explica-
cién de como se llega a este estima-
do, entendiendo que debe incluirse
las cuentas por pagar a los suplidores
que podrian ascender a $750 millones.
Tampoco se llega a un estimado del
déficit estructural.

sobre los Estimados de

Cuestionamientos de varios
Economistas

Varios economistas del pais como
el Dr. Fernando Zalacain y el Dr. José
[. Alameda expresaron publicamen-
te su preocupacién con los estimados
del déficit fiscal. Especificamente el
Dr. Zalacain expresé, a través de los
medios, que entendia que los estima-
dos del déficit eran muy altos. Ademas
solicité que tanto OGE Hacienda vy el
BGF evaluaran y aclararan el asunto.
El Dr. Alameda también cuestioné los
estimados del déficit realizados por
CAREE  En su evaluacion indico los
siguientes puntos:

(a) El CAREF realmente no sigue

una metodologia contable usada

en el gobierno en especial, OGP

EL CAREF tiene una forma me-

todoldgica particular de establecer

las partidas contables, que respon-
de a una forma particular de ellos
considerar que es deuda, recaudos

y que es gasto. Esto no necesaria-

mente responde a la contabilidad

que histéricamente usa y ha usado

OGP para establecer los gastos de

un ano fiscal en particular, los in-

gresos y gastos del gobierno.

(b) No hace un estimado del im-
pacto de las Leyes aprobadas que
suponemos habrin de reducir el
nivel de recaudo; pero la falla es
que lo incorpora como si hubiese
habido un recaudo cuando en rea-
lidad no lo es. El CAREF habla de

unos $400 millones que Hacienda
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no habra de recibir, pero lo consi-
dera como recaudo cuando real-
mente nunca se proyecté. En la
Tabla de la pagina 13, CAREF
identifica como “2. Cambio en
ingresos recurrentes (excluyendo
IVU y farmacéuticas) (-$410 Mi-
llones”). Es obvio que esto no se
contabiliza en el presupuesto.

(c¢) En los estimados no incorpo-
ra la reaccién (sensibilidad o elas-
ticidad de corto o largo plazo) del
consumo. La historia sobre los ar-
bitrios a las bebidas y otras parti-
das muestran a los consumidores
reaccionando de diversas formas,
esto hace que el estimado se pue-
de hacer sal y agua. La elasticidad
de consumo es vital aqui.

(d) Incluye una inflacién de gas-
tos recurrentes en los estimados
(ver Apéndice c-1) cosa que no
se hace en una contabilidad de
presupuesto. Por eso, esta meto-
dologia es ajena a la contabilidad
de un presupuesto.

() En la deuda interagencial
puede haber doble contabilidad,
pues si agencia Ale de aB; yBle
debe a A; puede haber una doble
contabilidad de la deuda.

(f) Los déficit de ASES, Salud y
Educacién si no estian en el pre-
supuesto, no son parte del déficit.
Estos son pagos no realizados du-
rante afos anteriores que posible-
mente se presupuestaron en su
momento (entiéndase, afio fiscal
particular);

(g) Para computar el déficit relati-
vo a los ingresos, el cual lo plantea
en sobre 35% y dice que es mayor
que los estados comente el error
de estimar el déficit proyectado al
Ano Fiscal 2010 y lo compara con
los ingresos de Afo Fiscal 2009. El
estudio del CBPP compara 2010
como base y 2010 (déficit) como
numerador. No son comparables.

Por otro lado, el Centro para la Nueva
Economia (CNE) cuestioné también
los estimados realizados por CAREE
Especificamente no estuvieron de
acuerdo de que se incluyera los $750
millones como parte del estimado del
déficit porque son cuentas de afios
anteriores segin Sergio Marxuach.
No obstante Marxuach concurrié con
CAREEF al excluir los $ 1,000 millones
de los ingresos presupuestados para el
afio fiscal 2008-09.

Comentarios de la
Asociacion de Economistas

Dentro del 4ambito de las finanzas pa-
blicas la definicion de déficit fiscal se
refiere por lo general a exceso de gas-
tos sobre ingresos presupuestados. No
obstante la literatura de finanzas publi-
ca reconoce tres tipos de déficit fiscal.
Estos son: el déficit presupuestario, el
déficit de efectivo o caja y el déficit es-
tructural.
El déficit presupuestario se refie-
re a la situacion donde se proyecta
que al final de cierre del afio fiscal
los gastos excedieron los ingresos
proyectados. Para calcular dicho
déficit se deben tomar todas aque-
llas partidas de ingresos que fue-
ron presupuestadas y que van al
Fondo General.
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(cont.) Comentarios Generales sobre los Estimados de CAREF del Déficit Fiscal

En el caso del déficit de caja o
efectivo este se refiere al resul-
tado del analisis de la diferencia
entre el flujo de efectivo y los des-
embolsos.

El déficit estructural se refiere
a la diferencia entre los ingresos
recurrentes y gastos recurrentes
para un afo fiscal dado. Desde el
punto de vista tedrico se asume
que este estimado no estd afecta-
do por el ciclo econémico. Aqui

los estimados de gastos o déficit de las
agencias como ASES y los gastos re-
lacionados con los convenios colecti-
vos. Solamente queremos que los es-
timados que se realicen relacionados
con la situacion fiscal cumplan con la
rigurosidad técnica y la metodologia
requerida.

Teniendo esto claro pasamos a presen-
tar nuestros comentarios especificos
sobre los estimados del déficit fiscal
realizados por CAREE

consiguiente si incluimos esta par-
tida dentro de los ingresos proyec-
tados ($7,801+1,000 = $8,801)
el déficit presupuestario estimado
debe estar alrededor de los $1,448
millones  ($8,801-$10,249 =
-$1,448). Este estimado se acerca
al estimado de déficit presupues-
tario ($1,333 millones) realizado
por la Administracién saliente.

es muy importante cumplir con el
criterio de que todos los ingresos
sean fuentes recurrentes u ordina-
rias. Es decir ingresos que se han
recibido en el pasado y que con-
tinuaran recibiéndose. Por tanto
no deben considerarse ingresos de
tipo extraordinario como podria
ser la venta de un activo ptblico,
ya que este ingreso no se volvera
a recibir el afio proximo.

Una vez hemos ubicado en contexto la
discusion sobre el déficit, parece que
se ha estado mezclando los tres tipos
déficit, lo cual ha causado una con-
fusion ante la opinién publica. Pero
la AEPR no entrard en determinar la
cuantia del déficit ya que esto es una
responsabilidad de OGP en conjunto
con el Departamento de Hacienda y
el Banco Gubernamental de Fomen-
to. Tampoco intentamos cuestionar
los supuestos que utiliz6 CAREF para
determinar la proyeccién de ingresos y
simular los efectos fiscales de los cré-
ditos contributivos (Ley 212), la baja
en los ingresos de las corporaciones
farmacéuticas, la reduccién en los re-
caudos del IVU, los arbitrios del ron,
entre otras fuentes de ingresos. Y tam-
poco la AEPR intenta poner en duda

Con respecto al déficit presupues-
tario (operacional para CAREF)
en el informe de CAREF se estim6
el mismo en $2,448 millones para
el afio fiscal 2008-09. Para llegar a
este nimero CAREF estim¢ los in-
gresos proyectados en $7,801 y los
gastos en $10,249 millones. Por el
lado de los ingresos se excluyeron
los $1,000 millones estimados por
concepto de la venta de deudas
contributivas del Departamento
de Hacienda. Dicho ingreso formé
parte del presupuesto aprobado
para el afo fiscal 2008-09. Cabe
indicar que esta transaccién fue
aprobada por la Asamblea Legis-
lativa la cual también autorizé al
BGF que adelantara esta cantidad
al Fondo General. Segin CAREF
esta venta no se materializ. No
obstante entendemos que esta
partida de ingreso debié ser in-
cluida a pesar de no ser un ingreso
recurrente ya que para estimar el
déficit presupuestario no se re-
quieren que todas las partidas de
ingresos sean recurrentes. Si fue-
ra un estimado del déficit estruc-
tural estarfamos de acuerdo con

CAREF de que se excluyera. Por

Otra limitacién en los estimados
de CAREF es que se afiadieron
las cuentas por pagar a los suplido-
res (“account payable”) estimadas
en $750 millones al déficit opera-
cional de $2,448 millones, lo cual
produjo la suma de $3,198 millo-
nes, ($750 + $2,448 = $3,198).
Para CAREF esta dltima cifra
representa el déficit presupuesta-
rio para el afio fiscal 2008-09. En-
tendemos que este procedimiento
no es correcto. Debemos sefialar
que estas cuentas por pagar son
pagos que fueron retenidos por
el Departamento de Hacienda.
Al ser retenido muchos de es-
tos pagos debieron, previamente,
haber sido presupuestados como
gastos y asignarles una cuenta en
Hacienda para que los mismos se
consideran como una cuenta por
pagar. Por consiguiente la cifra de
los $750 millones, aunque se reco-
noce como una deuda acumulada
del gobierno no debié ser anadi-
da al estimado del déficit del afio
fiscal 2009. No obstante lo que
debié reconocer CAREF es que
el Fondo General no contaba con
el efectivo o dinero en caja (“cash
flow”) para cumplir con el total de
esta obligacion.

Con respecto al déficit de efec-
tivo CAREF estim6 el mismo en
$2,198 para el afio fiscal 2008-09.
Un dato interesante del informe
de CAREF es que esta cifra la
obtienen restando los $1,000 mi-
llones de las ventas de las cuen-
tas por cobrar de Hacienda del
llamado déficit presupuestario de
$3,198 millones ($3,198 - $1,000
= $2,198). Es decir lo excluyen de
los ingresos presupuestados, pero
luego lo reconocen vy lo restan al

déficit presupuestario, inflando el
mismo ($3,198 millones) el cual
incluye ya los $750 millones de
cuentas por pagar. Una vez mis
CAREF maneja los estimados de
déficit de efectivo en forma in-
correcta. Entendemos que lo co-
rrecto serfa reconocer los $1,000
millones como ingreso no recu-
rrente pero que formd parte del

presupuesto del 2008-09.

En resumen nos parece que el Informe
de CAREF tiende a mezclar conceptos
diferentes como el déficit presupuesta-
rio, cuentas por pagar, y el déficit de
efectivo. Es probable que por ser un
Comité compuesto por representantes
y empresarios del sector privado han
aplicado involuntariamente criterios
que no se ajustan o resultan ser con-
tarios a las normas establecidas en el
ambito de las finanzas publica y la con-
tabilidad de gobierno.

Esperamos que estos comentarios sean
de utilidad para los Honorables miem-
bros de la Comisién de Hacienda.
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Presentacion de la Asociacion de Economistas de Puerto Rico, Inc. ante la Comision de Hacienda de la Camara de

Representantes, el Capitolio, San Juan de Puerto Rico

PdelaC.137

Martha Quifiones Dominguez, Ph.D,
Presidenta, AEPR

martha.quinones@upr.edu, quinones.martha@gmail.com

Introduccion

La Asociacion de Economistas de
Puerto Rico, Inc. (AEPR) es una or-
ganizacién profesional voluntaria sin
fines de lucro que tiene como objetivo
la discusion de problemas, estrategias
e instrumentos de andlisis, que apor-
ten a la bdsqueda de alternativas y
soluciones a los problemas econémi-
cos de Puerto Rico. La AEPR agrupa
a destacados economistas tanto del
sector publico, privado y académico,
y profesionales que se interesan por el
desarrollo econémico actual y futuro
de Puerto Rico. Para nosotros/as es un
placer comparecer esta mafiana ante
la Comisién de Hacienda de la Céama-
ra de Representantes.

Tenemos ante nuestra consideracion
el P delaC. 137 que pretende “orde-
nar a la Comisién de Hacienda realizar
un profundo y minucioso estudio con
el proposito de determinar el estado
de la situacion fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades, en el que se in-
cluya una evaluacién de los ingresos
y gastos con cargos al Fondo General,
de ser aplicable, a los fines de determi-
nar el déficit estructural actualizado;
disponer para la presentacién de alter-
nativas adicionales para enfrentar la
crisis fiscal; y para otros fines”.

Desde nuestro punto de vista, en prin-
cipio no debemos tener objecion a esta

medida, pero tenemos que sefialar: La
primera funcién importante del Esta-
do, es el manejo del gasto piblico. A
través de politicas de Estado, se de-
terminan las prioridades estratégicas
y se determinan las dreas importantes
en donde se deben invertir los recur-
sos comunes de los ciudadanos. Los
gobiernos generalmente utilizan parte
de sus presupuestos en la financiacion
del bienestar social de sus ciudadanos/
as. O sea que toda accién publica debe
beneficiar a todos/as y que existe el
gobierno para hacer el bien comun.
La segunda gran funcién econdmica
del Estado, es la regulacién constante
y el seguimiento de la actividad eco-
némica. La regulacién econdmica se
realiza mediante tres mecanismos fun-
damentales: La politica fiscal que es el
manejo de los tributos y los impuestos
de la nacién. La politica monetaria:
que no controlamos en Puerto Rico.
La politica de regulacién que consis-
te en garantizar la libre competencia
y evitar abusos en la actividad econé-
mica general. Por tanto la fortaleza de
los Estados, dependerd en gran medida
del grado de madurez y responsabilidad
que el Estado (representado por sus
Gobernantes) le de a las variables an-
teriores del manejo econémico de las
naciones. Un manejo responsable de
las funciones econémicas de Estado es
garantia de prosperidad, crecimiento y
desarrollo para su pueblo. Sefialamos
esto, porque no podemos seguir impro-
visando para crear simpatia, debemos
hacer un buen diagnéstico de la infor-
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macioén que ilustre la situacion fiscal y
econémica de Puerto Rico.

Primero, debemos sefialar que ya se ha
realizado bastantes estudios sobre la si-
tuacién del pafs, asi que podemos bus-
car los mismos y evaluarlos. Debemos
revisar también, la continda legisla-
cién que afecta la economia y las con-
tradicciones de las mismas. Creemos
que parte del problema es la eficiencia
y productividad, no se mide producti-
vidad de los gastos en el gobierno. Ya
existen estudios que recomiendan in-
dicadores para medirlos, los mismos es-
tan en la Universidad de Puerto Rico.

Es importante que se reconozca que
para presentar alternativas con el fin
de enfrentar la crisis fiscal en Puer-
to Rico se debe definir el Modelo de
Desarrollo y Crecimiento Econdémico
y Social que queremos para Puerto
Rico. Definir nuestra aspiracién como
sociedad permite poder diagnosticar y
buscar soluciones a corto, mediano y
largo plazo, y lograr que sea suficiente,
con los menores costos sociales, que no
afecten el futuro del pais y que poda-
mos evaluar en su totalidad el sistema
fiscal con una visién clara. El mismo
debe estar basado en un consenso so-
cial, para que sea aceptado y exista
un compromiso de todos/as a seguirlo
y hacerlo cumplir. Con el compromi-
so social podemos construir un mejor
Puerto Rico, que sea sostenible y que
beneficie a todos/as por igual. Es el
principio de hacer el bien a todos y no
hacernos dafio.

Segundo, para poder estimar el déficit
fiscal del gobierno central, es necesario
que se realice este ejercicio en conjun-
to con Oficina de Gerencia y Presu-
puesto (OGP), Hacienda y Banco Gu-
bernamental de Fomento (BGF), ya
que los estimados de CAREF parecen
que sobreestiman el mismo.

Tercero, sobre el punto de evaluar pe-
riédicamente los estimados de gastos
e ingresos al Fondo General, esto es
algo que se viene hablando desde hace
tiempo, y entendemos que es algo que
debe hacerse. Pero quisiéramos orien-
tarle, de que esto no puede realizarse
actualmente a base de la infraestructu-
ra de informacién con que cuenta Ha-
cienda y OGP Los sistemas de conta-
bilidad que dispone el Departamento
de Hacienda (PRIFAS y PRITAS) por
lo general nunca tienen informacién
actualizada de los estados de cuentas
de las diferentes agencias que reciben
asignaciones de fondos a través del
Fondo General. M4s aun estos sistemas
no se comunican entre si, es muy dificil
hablar de revisiones periédicas de gas-
tos con estas limitaciones. Esto es algo
que requiere atencién inmediata y que
debe formar parte de la investigacién
que pretende realizar esta Comision. Si
esta Comisién quiere hacer algo debe
solicitarle al Departamento de Hacien-
da, a OGP, al BGF vy la Junta de Plani-
ficacién (JP) un informe del estatus de
los sistemas de informacién y un plan
de accion para lograr que los mismos
sean efectivos para fines del control de
los gastos. Esto requiere una inversién
significativa de fondos a asignarse.

Creemos que es necesario un anélisis
riguroso sobre gastos e ingresos, en-

tendiendo que los mismos van a ir au-
mentando en la medida que debemos
ofrecer mayores servicios a nuestros
constituyentes. Por eso es importante
establecer un proceso de evaluacién de
costo beneficio de todos los programas
gubernamentales, pero tenemos que
tener en cuenta unas normas para so-
brevivir como gobierno y llevar a cabo
nuestra mision. Debemos buscar un
consenso social para poder determinar
lo que queremos como pueblo.

Cuarto, con respecto a los ingresos al
Fondo General ocurre también lo mis-
mo. M4s aun cuando estos estimados
dependen del crecimiento de la econo-
miay la JP no dispone de estimados tri-
mestrales o semestrales de las cuentas
nacionales. En la JB, en la década del
1960 comenzé a realizar un proyecto
de cuentas trimestrales, pero el mismo
ha quedado en nada.

Recomendacion:

Esta Comisién puede recomendar que
se busquen todos los estudios que ya se
han realizado sobre la situacion fiscal
y econdmica de Puerto Rico. Hay que
comenzar leyendo los resultados de la
R. de la C. 968 (Resolucién) del 30
de marzo de 2001 sobre Resultado del
Examen de los Procedimientos Segui-
dos por el Departamento de Hacienda
Relacionados con la Confeccién de los
Estimados de Ingresos Netos al Fondo
General - Afo Fiscal 2000-2001 (In-
forme Ntmero: DA-02-21 del 17 de
abril de 2002).

Recomendar la evaluacion periddica-
mente de los estimados de gastos e in-
gresos al Fondo General.

Puede recomendar estudiar los siste-
mas con que cuenta el Tesoro de los
EE.UU.,, OMB (Office of Manage-
ment and Budget) y CBO (Congres-
sional Budgets Office) para poder di-
sefiar sistemas de controles de gastos
y preparar estimados o proyecciones.
También los estados tienen modelos
y sistemas muy efectivos que pueden
estudiarse.

Pero es importante sefialar que si no
se mejora la infraestructura de infor-
macién que se requiere con todas las
mejores intenciones que existan nos
quedamos en nada. Por eso si la le-
gislatura quiere hacer algo debe soli-
citarle al Departamento de Hacienda,
a OGP, al BGF y la JP un informe del
estatus de los sistemas de informacién
y un plan de accién para lograr que los
mismos sean efectivos para fines del
control de los gastos. Estor requiere
una inversion significativa de fondos
a asignarse.

Determinar, a través del consenso so-
cial, el Modelo de Desarrollo y Creci-
miento Econémico y Social que quere-
mos para Puerto Rico. Definir nuestra
aspiracién como sociedad permite po-
der diagnosticar y buscar soluciones a
corto, mediano y largo plazo.

En todo esto la Asociacién de Econo-
mistas de Puerto Rico se compromete
con el futuro de Puerto Rico y esta dis-
ponible a colaborar en estos estudios.
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Estancamiento Progresivo, Crisis Financieray Tranque

Presentado en la Asamblea de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguros de

Cooperativas de Puerto Rico., por el Dr. Franc

Resefiado por Esther del Rosario Toledo

Economista Consultor, Advantage Business Consulting

A partir de la década del 70, la econo-
mia local ha entrado a un proceso de
ralentizacién del crecimiento. Pero la
primera década del siglo 21 ha sido la
de menor crecimiento de una tasa de
solo 0.5. A nivel local, este estanca-
miento progresivo ha sido como con-
secuencia de altas tasas de desempleo,
bajas tasas de participacién laboral,
insuficientes recursos fiscales, un alto
endeudamiento y promocién indus-
trial basada en exencién tributaria.

La economia de Puerto Rico est4 atra-
vesando por una recesion severa des-
de hace dos afios y medio. Esta es la
primera recesion “criolla” de nuestra
historia econémica; es decir, esta es
la primera recesién causada principal-
mente por factores locales. De seguir
el curso actual por un afo y medio
mas, esta recesidn se convertira en la
mas severa que hemos sufrido en mas
de seis décadas. En la actualidad, la
crisis financiera que se ha desatado en
la economia de Estados Unidos ame-
naza con prolongar y agudizar la rece-
sién puertorriquefia.

Los retos que enfrenta Puerto Rico
para salir de esta crisis fiscal y la re-
cesion criolla es hacer una verdadera
reforma fiscal que incluye reformar el
gasto publico, una reforma contributi-
va, y reformar la deuda pablica. Tam-
bién es urgente desarrollar un progra-
ma de reactivacién econdmica.

Las estrategias de desarrollo deben ser
revisadas. Por ejemplo: en este mo-
mento: (son adecuados los incenti-

vos industriales cyando se aproxima
una deflaciéon de|la industria far-
macéutica!’ Es necesario el creci-
miento de la economia a través de

la creacién de empleos.

Los sectores mas afectados en Puerto
Ricos son el sector bancario, el sector
construcciéon y las ventas al detalle.
La banca esta atravesando la primera
recesiéon en décadas: alta morosidad,
baja rentabilidad, reduccion en présta-
mos y dep0sitos y restriccion del cré-
dito a la economia. En el sector cons-
truccion este se ha prolongado por més
de ocho afios. El sector de ventas al
detalle continuo va cayendo en térmi-
nos reales.

¢Qué paséd durante la Gran
Depresion?

Hubo carencia de autoregulabilidad
del mercado. Durante 1929 al932,
5,000 bancos suspendieron sus ope-
raciones. El valor de los titulos en la
Bolsa de Valores de Nueva York bajé
de $87,000 a $19,000 millones. La
produccién manufacturera en Estados
Unidos se contrajo 50%. El desempleo
lleg6 a cerca de 25%. La depresion se
extendi6é de Estados Unidos a todo el
mundo capitalista. El comercio mun-
dial se redujo dramaticamente. El afio
1940 al 1943; el gasto militar en Esta-
dos Unidos aumenté de 3.2% a 40%
del Producto Nacional Bruto.
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isco Catald y el Dr. Juan Lara, Octubre 2008

John Maynard Keynes habia
hecho las siguientes adver-
tencias:

“... a medida que mejora la or-
ganizacién de los mercados de
inversion el riesgo del predominio
de la especulacién aumenta.”

“Cuando el desarrollo del capital
en un pafs se convierte en subpro-
ducto de las actividades propias
de una casino, es probable que
aquél se realice mal.”

“... ha disminuido seriamente el
elemento de conocimiento real
que hay en la valuacion de las in-
versiones por quienes las poseen o
proyectan comprarlas.”

“Una valoracién convencional
que se establece como resultado
de la psicologia de masa de gran
namero de individuos ignorantes
estd sujeta a modificaciones vio-
lentas.”

“... las inversiones no pueden ser
liquidas para la comunidad como
un todo.”

“Espero ver al estado que esta en
situacion de poder calcular la efi-
ciencia marginal de los bienes de
capital a largo plazo sobre la base
de la conveniencia social general,
asumir una responsabilidad cada
vez mayor en la organizacion di-
recta de las inversiones.”

Dado estos momentos de crisis algu-
nos se preguntan si este es el fin de
la “globalizacién”. Ya otros sucesos
han marcado el camino como el fra-
caso del ALCA (2005), el fracaso de
la Ronda de Doha (2008), meltdown
financiero (re-reglamentacién/ des-
privatizacién) y el retroceso del neo-
liberalismo. Lo mencioné el ministro
de Finanzas de Alemania en septiem-
bre y lo menciona China actualmen-
te: Estados Unidos esta por perder el
liderato financiero mundial.

¢Como exploto la crisis?

El Dr. Laray el Dr. Catald la represen-
tan como una piramide invertida cuyo
base fueron las Hipotecas subprime
Collateralized Mortgage Obligations
Structured Investment Vehicles
Credit Default Swaps. Las tasa de
de interés suben, estalla la burbuja
del mercado hipotecario por lo tanto
fallan las hipotecas y todos los deri-
vados de éstas (CMOs vy le siguen los
CDs. Se dan las corridas contra los
banco, acaparamiento de la liquidez,
nadie presta y se tranca el crédito.
Como resultado final intervienen el
Tesoro y la Reserva Federal.

Los antecedentes de esta crisis fueron
la falta de regulacion del sector finan-
ciero: desde Reagan — Greenspan,
los derivados sin supervision, elimi-
nacion de la separacién de la banca
comercial y la banca de inversiones.
Exceso de liquidez en los mercados,
internacionalizacién de las finanzas,
innovacién computadorizada. Lo de-
finen como un “Momento Minsky”:
Hedge Finance Speculative Finance
Ponzi Finance.

Para salir de la crisis el gobierno ha
adoptado como medicina la nacio-
nalizacién parcial y temporera de la
banca lo cual que tiene un costo para
los contribuyentes. Un paquete de
rescate que inicialmente fue de mas
de un millén de millones y el incen-
tivo fiscal del verano pasado de $152
mil millones. La pregunta es como
se financiara este gasto {con mas im-
puestos? {Con emisién monetaria que
producirfa inflacién? (Con alta tasas
de interés elevadas?

La Reserva Federal estd tratando de
detener el tsunami financiero con un
tsunami de liquidez. Si se actda para
contener la inflacién- subiendo las ta-
sas de interés — se agrava la deflacién
financiera, y eso es impensable en es-
tos momentos. Pero mis tarde o més
temprano la Reserva tendrd que “pa-
sar el mapo” para recoger el exceso de
liquidez y evitar un brote inflaciona-
rio. Por lo tanto, estamos sentando las
bases para un aumento de tasas en el
futuro préximo, tan pronto se recojan
las aguas del tsunami financiero.

En el corto plaza el Dr. Lara y el Dr.
Catald ven que se agrava la recesion
y esta serd mds profunda y méas pro-
longada. El ajuste fiscal se dificulta y
menos acceso al crédito y se dificulta
la reactivacién de la economia. En el
mediano plazo presentan el escenario
como uno de alto riesgo de inflacién
debido al exceso de liquidez en la eco-
nomia. Este serd uno de alza en las
tasas de interés ya que la Reserva Fe-
deral necesita recoger vela. También
serd uno de “blindaje” regulatorio, se
acabé el crédito facil.

Fiscal: La recesion criolla en la turbulencia global

¢Qué se debe hacer
ante la crisis?
Recomiendan Lara y Catald imple-
mentar estrategias cooperativistas
ante la crisis. Las estrategias de nego-
cios deben ser:
Planificar par un afio y medio
m4s de recesién y ambiente de
negocios “flojos”. Estar atentos
a la morosidad.

Planificar para un ambiente de
tasas de interés elevadas a partir
de la segunda mitad del 2009. Es-

tar atentos al margen.

Planificar para una competencia
agresiva de parte de la banca. Es-
tar atentos a los depGsitos.

Las estrategias del movimiento coope-
rativistas ante las crisis que proponen
el Dr. Lara y Catal4 son las siguientes
aunque algunas de ellas ya fueron im-
plementadas.
* Campania de promocién para pro-
tegerse del “raiding” de depésitos

Estudios de la posibilidad de au-
mentar el seguro de depdsitos

Campafia de educacién y promo-
cién enfocada en las fortalezas
del cooperativismo en momen-

S
R
tos de crisis (vis a vis la banca)
s
S

Enfasis en la promocién del aho-
1To cooperativista como defensa
de la familia ante la crisis

Anélisis del marco regulatorio del
cooperativismo en el contexto del
“blindaje” regulatorio federal.
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<= :QUE HACE UN ECONOMISTA?

Economic Research and International Trade

Soto-Santoni & Assocs, Inc. Instructura, Universidad de Puerto Rico-Cayey.

En el campo de la Economia, la consultoria privada en asuntos econdmicos es una de las op-
ciones disponibles para ejercer como Economista y poner a disposicion de distintos sectores
nuestros conocimientos profesionales. Para conocer un poco mds sobre la consultoria como
medio de prdctica, entrevistamos al Economista Carlos Soto Santoni, presidente y CEO de Soto
Santoni & Asociados, firma de consultoria dedicada a la transformacién de negocios, andlisis e
investigacion econdmica, peritaje legal y asesoria.

Carlos nos cuenta sobre su trayec-
toria académica y por qué decidi6
estudiar Economia, ¢qué te motivo
y que te trajo hasta aqui?

“El estudio de la no fue mi primera op-
cién. Fui aceptado en la Univeridad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras,
en Pre-Médica, y en la Universidad de
Tampa en un programa combinado de
ingenieria con la Universidad de Geor-
gia Tech. Opté por la Universidad de
Tampa (UT).

Estando en UT, tomé un curso de
economia y me llamé la atencién. Por
un asunto personal, decidi regresar a
Puerto Rico. Como no tenia los cré-
ditos suficientes para una transferen-
cia al programa de pre-médica de la
UPR, y me sugirieron que entrara a la
Universidad Sagrado Corazén. Entré
entonces en el Programa de Adminis-
traciéon Comercial (ahora Administra-
cién de Empresas). Me gust6 lo que
ofrecian y me quedé. Pensé hacer mi
concentracion en contabilidad, pero al
volver a tomar el curso de economia,
me di cuenta que esto era lo que me
motivaba y cambié mi concentracion.

Al terminar mi bachillerato, entré al
programa graduado de Economia de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras. Me motivé este pro-
grama, pues quise combinar mis estu-
dios en el 4rea empresariales con los
aspectos socio-politicos.

Lo més que me gusté sobre los estu-
dios en economia fue su aplicabilidad
en todos los aspectos de la vida y la
flexibilidad para ser creativo dentro de
su proceso cientifico”.

Cuéntanos sobre tu experiencia
profesional y académica impor-
tante previo a incursionar en el
campo de la consultoria

“Al completar los cursos de maestria,
comencé a trabajar en Bank of Améri-
ca en el Area de Crédito y Mercadeo.
Mi funcién era atender las necesidades
financieras de clientes con negocios
sobre $2 millones. Estuve trabajando
con clientes en el sector bancario, hi-
potecario y gobierno.

Mientras estaba en esta posicion surgié
un proyecto especial para la implemen-
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tacién en Puerto Rico (como plan pi-
loto para el mundo) de un sistema en
linea de transacciones. Me nombraron
como gerente de proyecto en el mddulo
de crédito y mercadeo. Luego de la im-
plementacién exitosa de este sistema en
Puerto Rico, la Divisién Internacional
me ofreci6 participar en la implementa-
cién en varios paises latinoamericanos,
especificamente Chile y Panama.

Al completarse la implementacién en
América Latina, pasé a trabajar a Ca-
lifornia para colaborar en la implemen-
tacion de dicho sistema en Asia. En ese
momento, la oferta no fue tan atractiva
y renuncié y regresé a Puerto Rico.

Un amigo se enterdé de mi regreso y
me recomendd a la Secretaria de la
Gobernacioén en aquel momento para
entrevistarme para un proyecto espe-
cial que querfan realizar. Yo no tenia
prisa en buscar trabajo pues acababa
de llegar al Pafs, pero a insistencia de
mi amigo, me entrevisté con el Asesor
Econémico. Luego de la entrevista,
me preguntd si estaba dispuesto a tra-
bajar inmediatamente y luego de una
semana me ubiqué y comencé.

<= :QUE HACE UN ECONOMISTA?

La Consultoria Econémica Privada: Entrevista al Econ. Carlos Soto Santoni, Soto-Santoni & Assocs.

Rosario Rivera Negrén , Senior Economist & Manager

Luego de cuatro afios coordinando las
agencias relacionadas al desarrollo eco-
némico vy, particularmente el Consejo
de Secretarios de Desarrollo Econémi-
co, decidi renunciar para irme como
consultor independiente. Entendi que
ya tenia la experiencia necesaria para
dar este paso”.

¢Cémo ha sido ese rol de consultor
para ti? Como ha sido esa experi-
encia?

“Mi meta fue siempre trabajar por mi
cuenta, ya que tuve la experiencia de
mi padre, el cual fue duefio de una
prestigiosa oficina de agrimensura has-
ta su retiro. Conoci y vivi lo que sig-
nifica ser empresario y los riesgos que
esto conlleva.

Desde el principio la experiencia ha sido
bien variada en cuanto a los clientes y
proyectos. He podido trabajar en 4reas
del sector financiero, turismo, salud,
manufactura, agencias gubernamen-
tales, municipios, legislatura, peritaje,
etc. También se ha podido combinar la
consultorfa con la ensefianza académi-
ca en varias universidades del Pafs.

Como consultor en el sector privado es
importante la participacién en asocia-
ciones profesionales relacionadas. Eso
me ha llevado a integrarme activamen-
te en la Asociacién de Economistas de
Puerto Rico, de la cual fui presidente,
y de la Cdmara de Comercio de Puerto
Rico, en la cual he participado en va-
rios de sus comités”.

Desde tu punto de vista, écomo ha
ido evolucionando la profesion y el
campo?

“Desde hace un par de décadas,
hemos visto un aumento de fir-
mas puertorriquefias dedicadas a la
consultoria econémica y gerencial
privada. Claro, tenemos que estar
conscientes que por ser un mercado
relativamente pequefio, la prolifera-
cién de las mismas no ha sido ma-
yor. Lo que si hemos podido ver es
el interés de graduados de Economia
de entrar en el sector privado a dife-
rencia de antes que preferfan entrar
directamente en el sector guberna-
mental”.

¢ldentificas mayores retos para la
profesion en la actualidad?

“Uno de los retos mayores que tiene
el economista en la actualidad, es
poder demostrar la necesidad de sus
servicios para la toma de decisiones
de sus clientes potenciales. Para los
profesionales colegiados que compi-
ten con nosotros es mucho mas facil
mercadearse, aunque no tengan la
preparacion en el campo.

En ocasiones se sefiala que la cole-
giacién limita el campo de accion del
economista en Puerto Rico; el proble-
ma es que los otros profesionales han
restringido el nuestro. Y ni hablar del
problema ético que esto plantea con
falsa representacion y preparacion in-
adecuada en el campo.

Otro de los retos importantes de la
profesion, y de los cuales he tenido
una gran experiencia positiva, es la
participaciéon colaborativa con otras
firmas de consultorfa. Si bien es cierto
que somos competencias en algunos
momentos, NO es Mmenos cierto que
este tipo de colaboracion es enrique-
cedora para todas las partes”.

Un mensaje para esos jovenes
economistas, é¢qué recomenda-
ciones nos puedes ofrecer?

“Mi recomendacion principal para los
futuros economistas es que diversifi-
quen y amplien su experiencia acadé-
mica y profesional antes de entrar en
la consultorfa privada. La experiencia
de trabajar en firmas ya establecidas es
sumamente importante.

El mercado estd siendo cada vez
més exigente, lo cual requiere una
mayor preparacién no sélo en el
area econdOmica sino en otras areas
relacionadas”.
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= LEGISLACION ECONOMICA

Legislacion Econdmica: Los créditos contributivos para
éun incentivo para construir o un programa de garantia de precios?

= LEGISLACION ECONOMICA

la adquisicion de vivienda:

Emil Nieves

Economista Senior, Banco Gubernamental de Fomento

Recientemente se dio a conocer el
Proyecto de Ley del Senado 334 el
cual proponia extender la vigencia
de la Ley Ndm. 197 del 14 de di-
ciembre de 2007. Este iba dirigido
a otorgar créditos contributivos para
incentivar la adquisicién de vivien-
da nueva y existente. A igual que
la Ley 197, el proyecto propone en
mayor o menor grado, “reactivar
la economia y la inversién privada
y estimular la industria de la cons-
truccion de viviendas para generar
actividad econémica adicional”.

A pesar de la intencién mencionada,
la medida legislativa propuesta y la Ley
197 no atienden adecuadamente el
conjunto de factores exdgenos y endé-
genos que han afectado adversamente
el mercado de vivienda propia de Puer-
to Rico. Por ejemplo, la fase recesiona-
ria por cual atraviesa la economia ha
provocado el continuo cierre de em-
presas privadas, reduciéndose el em-
pleo y en la demanda efectiva, segin se
reducen los niveles de ingresos de las
personas. Esta situacién también afec-
ta de forma negativa las expectativas
de empleo e ingresos que puedan tener
aquellas personas que adGn permane-
cen empleadas. El resultado final es
que habrd menos personas dispuestas
a comprar unidades de vivienda, sean
estas nuevas o existentes.

En unasituacién como esta, (qué efecto
podria tener los créditos contributivos
propuestos! Por definicién, los crédi-

tos contributivos constituyen subsidios
indirectos. Con frecuencia se usan
para incentivar la inversién, cuando la
produccién se considera insuficiente.
Sin embargo, un examen minucioso
del programa de créditos nos lleva a
concluir que los créditos nunca fueron
dirigidos expresamente a incrementar
la “produccién” de viviendas, sino a
reducir el inventario de unidades exis-
tentes. En este sentido el programa de
créditos se constituyd en un programa
de garantia de precios.

El diagrama ilustra el planteamiento.
En un mercado competitivo cuando
los inventarios de bienes duraderos se
acumulan por periodos prolongados, se
presume que el mecanismo de precio
elimina los excedentes del mercado.
Es mediante la reduccién de precios
que las unidades acumuladas en ex-
ceso se reducen. Si este fuera el caso
del mercado de vivienda recién cons-
truidas, la reduccion en el ingreso real
o expectativas del consumidor se po-
dria representar por el movimiento de
la curva D1 a la curva D2, y el punto
O2 representativo de la disposicion a
comprar dado la oferta. Debido a que
los desarrolladores no estan dispuestos
a vender al precio Pe, se crea un exceso
(sobre produccién) de unidades de vi-
viendas equivalente a Qn-Qe

Debido a que el crédito contributivo es
por unidad de vivienda, el consumidor
lo percibe como un ingreso adicional al
valor Pe, mientras que el desarrollador

10 | Boletin Asociacién de Economistas de Puerto Rico | mayo 2009

lo visualiza como aquella cantidad por
la cual puede reducir Pn, el valor de
venta original de la unidad. En este
sentido se puede decir que los consumi-
dores adquirirdn unidades de vivienda
al valor Pe mas el crédito, lo cual serfa
equivalente a Pg. Los desarrolladores
venderan al valor Pn , descontando el
crédito y obtendran por unidad ven-
dida Pg. De esta forma, el efecto del
crédito es el de establecer un precio
minimo de venta o una garantia de
precio (un floor) equivalente a Pg, lo
cual evita que el precio original Pn se
ajuste al precio Pe.

El resultado anterior tiene varias con-
secuencias en términos de politica
ptblica. La primera es que el crédito
sélo logra que se venda Qs-Qe unida-
des adicionales. Permaneceran Qn-Qs
unidades sin vender, contrario al pro-
p6sito de la ley. Segundo, la garantia
reduce la "pérdida esperada” de los
desarrolladores, de (Qn-Qe)Pe a (Qn-
Qs)Pe. Sin embargo, el ingreso de estos
no se ve afectado por la venta Qs-Qe
unidades al precio Pg, ya que la diferen-
cia entre Pn y Pg es reclamable al De-
partamento de Hacienda (Hacienda)
y/o se puede convertir en efectivo en el
mercado secundario de créditos con-
tributivos. Tercero, el beneficio final
del crédito lo recibird quien lo reclame
finalmente a Hacienda, debido a que
el crédito se puede vender por debajo,
por encima o por el valor original en
el mercado secundario. Como conse-
cuencia, las condiciones de demanda y

D,

Valor (P)

Oferta y demanda de vivienda

El efeclo de los crédilos contribulivos

Unidades (Q)

oferta prevalecientes en dicho el mer-
cado determinaran si el costo efectivo
(recaudos dejados de recibir) del cré-
dito para Hacienda es mayor al costo
nominal aprobado por ley.

Por tltimo, debido a que el crédito ha
tenido el efecto de minimizar las pérdi-
das relacionadas a la sobre produccién
de unidades de vivienda, el mismo da
margen al problema de “acciones de
menoscabo o efectos adversos” (moral
hazard). Este denomina resultados
de acciones o decisiones que toman
las personas o empresas cuando son
inducidas a mantener o incrementar
decisiones de alto riesgo (por ejemplo,
la sobre “produccién” de unidades de
vivienda) y que resultan en un seguro
ex post. El mismo incentiva a las em-

presas constructoras a no preocuparse
por el exceso de unidades de vivienda,
ya que de ocurrir el mismo se puede
acudir al gobierno para subsidiar las
posibles pérdida.

Por tanto, el programa de créditos
contributivos no es la mejor forma
de tratar la insuficiencia de deman-
da efectiva. En todo caso, una mejor
alternativa hubiera sido un subsidio
directo al comprador en forma de un
vale (grant) para que éste lo usara
para cualquier tipo de vivienda (nueva
o usada) al precio prevaleciente en el
mercado. De esta forma, el desarrolla-
dor hubiera vendido al precio “regular
“y pagaba las contribuciones corres-
pondientes sin afectar los recaudos de
Hacienda.

“...el programa de cré-
ditos contributivos no
es la mejor forma de
tratar la insuficiencia
de demanda efectiva.”
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<= ¢QUE HAY DE NUEVO?

Estudio de Ingresos y Gastos del Consumidor Urbano

de Puerto Rico

Dra. Marfa E. Enchautegui
Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras

Recientemente, el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos hizo
disponible en su pégina electrénica
la publicacion El Estudio de Ingre-
sos y Gastos del Consumidor Urbano
de Puerto Rico (1999-2003) http://
www.net-empleopr.org/almis23/Estu-
dio_de Ingresos y Gastos del %20

Consumidor_Urbano PR (1999-
2003).pdf. Como es ya conocido en
diciembre del 2006 se comenzaron a
publicar los datos de inflacién basados
en una nueva encuesta de ingresos y
gastos, y las nuevas encuestas de esta-
blecimientos. La publicacién referida
presenta en detalle todo lo relaciona-

Soberanias Exitosas- Seis modelos
econdmico de Puerto Rico*

Resenado por Angel Gonzélez, Economista Senior

Advantage Business Consulting

Soberanias Exitosas es un libro que
explora las experiencias de desarrollo
y crecimiento econémico de seis pai-
ses distintos que se asemejan a Puerto
Rico en la condicién de pais peque-
flo y con pocos recursos naturales. El
texto surge como contraargumento
al viejo paradigma de que el éxito del
desarrollo econémico depende de la
capacidad de generar economias de
escala. Bajo dicho paradigma se re-
saltaban las limitaciones del mercado
local, la poca capacidad para generar
economfias de escala, la limitacién de
recursos naturales y la dependencia
de fuentes externas de financiamien-
to para explicar la falta de desarrollo
y crecimiento econdmico de paises
pequefios. Por el contrario, se en-
tendia que estados con extensiones
territoriales amplias y vastos recursos
naturales eran los Gnicos capaces de
generar riquezas.

No obstante, ante el éxito de nume-
rosos pafses pequefios en su gestion de
desarrollo, el viejo paradigma cambid.
Ya no son las restricciones de los pafses
pequefios lo que se destaca, sino las po-
sibilidades que éstos tienen en un mun-
do en el que se tejen complejas redes de
comercio internacional. La discusiéon
entonces pasa al desarrollo de institu-
ciones que fomenten el intercambio
comercial y la competitividad de los
estados. En este contexto las ciudades
se convirtieron en las protagonistas de
este mundo interdependiente. La clave
consiste en la capacidad de los pueblos
y de sus instituciones de reaccionar de
forma réapida y eficiente a las necesida-
des cambiantes de los mercados.

El libro Soberanias Exitosas muestra
ésta realidad de la nueva economia ba-
sada en la experiencia concreta de seis
pafses. La discusion de estos casos sur-
ge de una serie de entrevistas radiales
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do al disefio de las muestras, la reco-
pilacién de datos y la documetacion
técnica que se utilizaron para realizar
este el estudio. El Estudio de 257 pa-
ginas contiene 8 capitulos escritos por
los consultores del proyecto: Dr. Jaime
Bofill Valdés, Dra. Sonia Balet Dalmau
, v Dr. Carlos E. Toro Vizcarrondo.

para el desarrollo

que el autor, Angel Collado Schwarz,
realizara a dos economistas del pafs, el
Dr. Francisco Catald y el Dr. Juan Lara.
En dichas entrevistas se discuten las es-
trategias de desarrollo econémico que
tomaron Irlanda, Nueva Zelanda, Sin-
gapur, Israel, Estonia y Eslovenia para
despuntar en la carrera del desarrollo y
crecimiento econdmico.

De estas experiencias se resaltan estra-
tegias que pueden servir de modelos
para emular sobretodo en estos mo-
mentos de crisis econémica. Hoy es
altamente aceptado de que a Puerto
Rico se le ha desgastado el modelo de
desarrollo econémico. Los problemas
estructurales de nuestra economia han
sido altamente discutidos por varios
autores y especialistas.  Soberanfas
Exitosas es un texto que va mas all4
del diagnéstico, es un texto que discu-
te ejemplos practicos y estrategias que
otros paises han tomado y que bien po-
drfan aplicarse a Puerto Rico.

<~ ¢§QUE HAY DE NUEVO?

(cont.) Soberanias Exitosas- Seis modelos para el desarrollo econémico de Puerto Rico*

Entre estas estrategias se encuentra la
capacidad de diagnosticar la razon de
los problemas que posee el pais y trazar
un plan estratégico que cubra elemen-
tos de corto, mediano y largo plazo para
lidiar con los mismos. En los ejemplos
discutidos, la educacién cobra un papel
protagénico ya que el recurso humano
se establece como motor del desarrollo
econémico. El desarrollar profesiona-
les productivos y eficientes redunda en
competitividad. Sin embargo, la capa-
cidad de inventar nuevos mecanismos
para producir las cosas afiade atin mas
valor. Es por esto que las economias
discutidas invierten gran parte de sus
recursos en programas de investigacion
y desarrollo.

Uno de los casos mas notables puede
ser el de Israel ya que desarrollaron una
industria agricola que produce sobre el
90% de los alimentos que consumen
nacionalmente y adn asf les sobra para
exportar una gran cantidad al mercado
de la Unién Europea y otros. Cabe des-
tacar que Israel es un pais drido poco
propicio para el desarrollo agricola y
adn asf se ha convertido una potencia
en este sector. Israel posee una gran
tradicion de desarrollo intelectual y
cientifico. Muchos de sus recursos inte-
lectuales no necesariamente son israeli,
y estan distribuidos en distintos cen-
tros de investigacién en universidades
de Europa y Estados Unidos. Ademis,
tienen convenios de colaboracién con
importantes centros de investigacién a
través del mundo.

En Irlanda, por su parte, se hizo un es-
tudio sobre la situaciéon econdémica del
pais: el Informe Télesis. En el mismo

se realizd una investigacién del des-
empefo del pais desde la década del
50 hasta el 1982. Encontraron que
los incentivos contributivos no eran
costo-efectivo. A pesar de las exen-
ciones contributivas, las companfas
extranjeras invertian y luego se iban.
Encontraron un bajo nivel de destreza
en la fuerza trabajadora, carencia de
investigacion y desarrollo en las plan-
tas manufactureras, y falta de vinculo
entre las empresas extranjeras y las na-
cionales. Este desvinculo ocasionaba
que para los empresarios extranjeros
Nno era costoso cerrar sus empresas e
irse del pafs. A rafz de dicho diagnds-
tico se establece un plan estratégico
de desarrollo econémico en el cual los
incentivos estdn condicionados a que
pasen un analisis de costo-efectividad
y que el beneficio cumpla con los obje-
tivos del plan.

El gobierno de Singapur estaba muy
consciente del poco compromiso de
las empresas extranjeras y la impor-
tancia de desarrollar empresas locales.
Asi que desarrollaron un fondo social
de ahorro forzado para desarrollar em-
presas nacionales. A la misma vez,
estimulan la inversién de empresas
extranjeras, creando acuerdos e in-
centivos que sean de gran atraccién a
las compafias. Preparan el andamiaje
para que empresas extranjeras invier-
tan en su pafs para servir de plataforma
de exportacion. Establecen empresas
de Singapur en el exterior para buscar
recursos naturales y exportar. Estas
estrategias proveen un balance en el
desarrollo de la economia diversifican-
do las inversiones y proveyendo los es-
labonamientos necesarios para lograr

efectos multiplicadores mayores de las
inversiones y un compromiso mayor
del inversionista extranjero.

Una de las preocupaciones en la eco-
nomia es que mientras mas inversién
extranjera hay en un pafs los ingresos
escapan hacia el exterior. Por ejemplo,
en Eslovenia el ingreso nacional de to-
dos los eslovenos constituye el 92% y
en Irlanda es de 75% del valor de lo
que producen, sin embargo en PR es el
63%. En Singapur se ha dependido de
la inversion extranjera. Sin embargo,
esto lo han compensado con los pagos
que reciben de sus inversiones en el
exterior. En Singapur se evita depen-
der de un mercado diversificando sus
inversiones; asi se cuida que la eco-
nomia sea vulnerable a las bajas que
ocurren en otros paises o en un sector
econémico. Igualmente, en Eslovenia
su mercado principal de exportaciones
es Alemania, sin embargo, el mismo no
sobrepasa el 20% del total de las expor-
taciones. De esta forma se reduce el
riesgo de que se impacte su economia
en el caso de que Alemania padezca de
una recesion.

Ejemplos como estos pueden facilmente
extrapolarse a las condiciones existen-
tes en Puerto Rico. Los problemas que
estos pafses han enfrentado son los mis-
mos que nos aquejan hoy. Las experien-
cias discutidas en el libro proveen un
marco de posibilidades para emular en
el plan de desarrollo econémico que ne-
cesita nuestra Isla. Soberanias Exitosas
es un libro bien presentado que muestra
elementos complejos de la economia de
un pafs de forma simple y practica, edu-
cando y provocando al lector.

% 2008, Angel Collado Schwarz, Carpeta rustica, 248 pp. Editorial: Fundacién Voz del Centro, San Juan Puerto Rico.
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TU ASOCIACION TE INFORMA

1 El Instituto de Estadisticas, dirigido por el Dr. Mario Marazzi convocé a un grupo de usuarios de
estadisticas de economia a una ronda de presentaciones relacionadas con la situacién actual de las
estadisticas y cémo mejorarlas. La actividad se realiz6 el 17 de marzo del 2009 en el Banker’s Club de
Hato Rey. Kudos al Dr. Marazzi por esta actividad, esperamos que se haya generado una agenda de
trabajo para mejorar las estadisticas econémicas de Puerto Rico y asi tener una idea clara y precisa de
adénde estamos y hacia dénde vamos.

2 El 2 de abril del 2009, la Asociacién, en conjunto con el Departamento de Economia de la Universi-
dad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, realiz6 una conferencia con la deponente Graciela Chi-
chilnisky, profesora de Economia de la Universidad de Columbia y Directora del Centro de Manejo de
Riesgo de la misma Universidad. El Dr. Vogel, del Departamento de Economia de la UPR sirvié como
comentarista. La Dra. Chichilnisky, fue o instrumental en el desarrollo y creacién de los mercados de
carbon, ha participado en las conversaciones del Protocolo de Kyoto y en el Panel Interagencial de
Cambio Climatico del Gobierno Federal de Estados Unidos. Ademas tiene innumerables articulos en
las revistas académicas principales de economia. Luego de la actividad, Graciela Chichilnisky compar-
ti6 un almuerzo con varios profesores del Departamento de Economia, la Presidenta de la Asociacién
(Dra. Marta Quifiones) el Decano de la Facultad de Ciencias Sociales y la Rectora del Recinto.

3 El La Unidad de investigaciones de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras auspici6 un
conversatorio con profesores y estudiantes del Recinto sobre las propuestas econémicas presentadas
por el Gobernador de Puerto Rico, St. Luis Fortufio. En la actividad, llevada a cabo el 10 de marzo
del 2009 Partiiciparon los profesores/ras Eieleen V. Segarra, Argeo Quifiones, Juan Lara , Maria E.
Enchautegui, Ermesto Rodriguez, Francisco Martinez, Indira Luciano y Carlos Rodriguez. La discu-
sién fue bastante amplia y abarcadora, desde el posible impacto de los fondos federales impartidos
por el Presidente de los Estados Unidos Barack Obama vi a vis el efecto recesionario del despido de
empleados publicos (c. Rodriguez y Indira Luciano), la diferencia entre politicas de majo de crisis y
politicas de largo plazo (Lara) , el balance entre la pérdida de crédito y las politicas de re-construccion,
el problema de la evasién y las deducciones contributivas que minan la base tributaria (Segarra) , los
impactos diferenciales de la crisis por género, la necesidad de re-establecer el crecimiento para mejo-
rar los recaudos (Enchautegui) , y la politica econémica de las propuestas (A. Qufiones) y la compara-
cién entre el efecto multiplicador de aumentar los impuestos o reducir el gasto ptblico (E Martinez)

4 Participa en la proxima Asamblea XXVI de la Asociacién de Economistas de Puerto Rico el viernes,
28 de agosto de 2009 en el Hotel Marriot del Condado.

¢Doénde estan los economistas?
El equipo econdmico del Gobernador

Hon. José R. Pérez Riera: Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
Graduado en Derecho de la Universidad de Georgetown
y trabajé como vicepresidente de Financiamiento
Publico de Barclays Capital.

Carlos Garcia: Presidente del Banco Guberna-
mental de Fomento (BGF). Fungié como Presiden-
te y Principal Oficial de operaciones del Banco
Santander de Puerto Rico. Cuenta con un ba-
chillerato en economia de Wharton School.

Ledo. Javier Vazquez Morales: Direc-
tor ejecutivo de la Companifa Fomento Industrial de
Puerto Rico. Se gradu6 de bachiilerato de la Uni-
versidad de Michigan y obtuvo su Juris Doctor en
la Universidad Intermaerica de Puerto Rico. Antes
de unirse a PRIDCO  trabajé para el bufete O'Neill
& Borges.

Dr. Jaime Léopez Diaz: Turismo, cuenta con
estudios doctorales en Finanzas de la Universidad de
Luisiana y trabajé como director administrativo y di-
rector del grupo de bienes raices y grupo hospitalario
de McConnell Valdés Consulting, Inc.

Ing. Hector Morales, Presidente de la Junta de
Planfiicacién. Es presidente de Bortech Technology
Institute, fue miembro asociado de la Junta de Pla-
nificacién y subsecretario de Vivienda. Cuenta con
un bachillerato en ingenierfa civil de la Universidad
de Puerto Rico.

Ledo. Miguel Romero: Secretario del Depar-
tamento del Trabajo. Este es socio de la firma Romero,
Rodriguez & Quijano. Trabajé como presidente de la
Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién
de Personal del 2000 al 2004. Posee con un Juris

Doctor de la Universidad Interamericana.



